PREFEITURA MUNICIPAL DE BROTAS

Assessoria Juridica da Administra¢cdao de Materiais

PARECER

Procedimento n° 3507902.405.00002871/2025-41.
De: Advocacia Puablica Municipal.
Para: Administracdo de materiais, licitacdes e contratos.

Objeto: Parecer sobre a possibilidade de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, da locacao de
duas ambulancias e um micro-6nibus, para atendimento de transporte de usuarios do SUS.

Ementa: Administrativo. Licitacao e contratos. Contratacao direta por
inexigibilidade. Locacdo de veiculos para atendimento de transporte
de usuarios do SUS. Art. 75, VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.
Parecer favoravel.

1. Do resumo da demanda.

Trata-se de processo administrativo visando a contratacdo direta de Santa Tereza
Transportes e Turismo LTDA, por dispensa de licitacdo, com fulcro no artigo 75, inciso VIII, da Lei
Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, para locacado de 02 (duas) ambulancias e 01 (um) micro-
onibus, para atendimento de transporte de usuarios do SUS, sob a justificativa de que é necessario
para garantir o transporte de pacientes que realizam hemodialise, quimioterapia e outros tratamentos
de saude, evitando prejuizos ao atendimento e agravamento do quadro clinico, conforme descrito no
Termo de Referéncia apresentado pela Secretaria Municipal de Saude:

2.1. A razao desta contratacao encontra respaldo no fato de que a prestacao dos servigos
é de extrema necessidade ao perfeito andamento dos servicos basicos de saude, no
atendimento a populacdo, quanto ao deslocamento de pacientes em tratamento de
hemodialise, quimioterapia e de saude diversos, ndo podendo ser paralisado e sem
prejuizo ao tratamento dos pacientes, visto que a paralisacdo acarretaria no
agravamento do quadro clinico dos mesmos.

2.2. Como estabelece normativa de regéncia do SUS (Sistema Unico de Saude), a
responsabilidade pelo pagamento de despesas com deslocamento intermunicipais €, via
de regra, das Secretarias Municipais de origem do paciente. A Locacado de veiculos para o
Transporte Sanitario de Pacientes se faz necessario devido a demanda em atender
pacientes com consultas agendadas para fora do Municipio de Brotas/SP, vez que o
servico € de suma importancia para os municipes, visto que os usuarios do SUS
(Sistema Unico de Satude) devem ter garantia de assisténcia integral a saude,
considerando o acesso a servicos de assisténcias localizados em outros Municipios
quando esgotados todos os meios de tratamento e/ou realizacdo de exame auxiliar
diagnostico terapéutico no Municipio de residéncia do paciente desde que o local
indicado possua o tratamento mais adequado.



O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i) Oficio de
abertura; (ii) Justificativa para contratacdo; (iiij Documento de formalizacdo de demanda; (iv)
Orcamentos; (v) Mapa de precos apontando valor de R$ 23.796,39 para o Micro-onibus e R$
16.610,00 para Ambulancia; (vi) Termo de referéncia; (vii) Estudo técnico preliminar; (viii) Analise de
riscos; (ixX) Autorizacdo do ordenador de despesas; (x) Declaracdo de adequacdo orcamentaria; (xi)
Pedido de parecer do Agente de Contratacdes; (xii) Parecer do Agente de Contratacdes; (xiii)
Documentacao de habilitacdo da empresa Santa Tereza Transportes e Turismo LTDA; e (xiv) Pedido de
parecer juridico.

E o relatério, passo a opinar.
2. Do parecer.

Inicialmente ressalta-se que o presente parecer juridico abordara apenas a analise juridica-

1
legal do caso, com base no artigo 53, § 4°u, da Lei Federal n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, vez

que as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.
a) Da possibilidade juridica de contrataciao direta.

Via de regra, todas as contratacoes realizadas pela Administracdo Pablica submetem-se a
obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal.

Art. 37. A administracado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e

alienagoes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Grifo nosso.

Entretanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra,
trazendo as hipéteses de contratacdo por inexigibilidade (art. 74) e por dispensa (art. 75) de licitacao,
nos termos da Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[]
Art. 75. E dispensavel a licitacao:

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra numa daquelas excecbdes, porquanto
se ajusta a previsao contida no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021,
que dispoe sobre hipétese de dispensa de licitacao. Reza o referido dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,



equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso;

O dispositivo acima transcrito descreve as condi¢cdes para a contratacdo emergencial, que

- Situacao de emergéncia ou calamidade publica: Caso a interrupcdo do servico
comprometa a seguranca, a saude publica ou a ordem publica, a contratacao
emergencial pode ser justificada.

- Necessidade de atendimento de interesse publico relevante: Quando a situacao
exigente for de relevancia para o bem-estar da populacdo, como no caso em tela em que
ha insuficiéncia da frota atual para atender os usuarios do SUS, sendo necessario

realizar uma contratacdo emergencial, sobretudo por conta de o Municipio ndo possuir

servico de hemodialise, exigindo o deslocamento de pacientes para outras cidades.

Por esse motivo, considerando que ha base legal para a referida contratacao, é possivel que
o Ente Publico, mediante seu poder discricionario, promova a contratacdo direta por dispensa de
licitacao.

b) Do processo de contratacao direta.

A realizacdo do processo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao,
fundamentado na Lei n°® 14.133/2021 precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispode:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Analisando os autos, verifica-se que o Documento de Formalizacdo de Demanda enviado
pela Secretaria Municipal de Saide contem a justificativa da necessidade da contratacdo, a
quantidade de servico a ser adquirido, a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacao dos
servicos, e a indicacdo do servidor a quem sera confiada a gestao dos servicos. Assim, entende-se que
tal documento cumpre com a finalidade prevista na legislacao (art. 72, I, Lei 14.133/21).

Quanto a estimativa de despesa (art. 72, II, Lei 14.133/21), ha orcamento nos autos.

O parecer juridico esta sendo cumprido com o presente instrumento (art. 72, III, Lei
14.133/21), o qual esta avaliando os atendimentos aos requisitos legais.



Ha nos autos inclusive Declaracdo de adequacao orcamentaria, cumprindo assim o item IV
do artigo 72 Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A documentacdo juntada aos autos, referente a empresa Santa Tereza Transportes e
Turismo LTDA, comprova que ela preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria (art. 72, V, Lei 14.133/21).

A razdo da escolha do contratado encontra-se descria no despacho do Secretaria
Municipal de Saide (art. 72, VI, Lei 14.133/21).

Assim, € perfeitamente possivel a contratacdo da empresa Santa Tereza Transportes e
Turismo LTDA, por dispensa de licitacdo, com fulcro no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, para realizar a locacdo de 02 (duas) ambulancias e 01 (um) micro-6nibus, para
atendimento de transporte de usuarios do SUS.

c) Da necessaria publicidade.

A Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 priorizou a divulgacédo das contratacées por
meio do Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP).

O paragrafo Unico do artigo 72 daquela mesma lei, exige que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicado do
publico em sitio eletronico oficial.

Destarte, na hipo6tese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja
publicado no Diario Oficial do Municipio, e em observancia aos principios constitucionais da
publicidade e da eficiéncia

3. Conclusao.

Com essas consideracoes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica opina no sentido de ser possivel a contratacéo direta, por dispensa de licitacdo, da empresa
Santa Tereza Transportes e Turismo LTDA, para realizar a locacdo de 02 (duas) ambulancias e 01
(um) micro-6nibus, para atendimento de transporte de usuarios do SUS, com fundamento no artigo
75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

Sugere-se, ainda, que a Secretaria Municipal de Satde adote mecanismos que assegurem
a continuidade do servico ao término do contrato emergencial, evitando novas contratacoes diretas
sucessivas, o que poderia configurar burla a obrigatoriedade de licitacdo.

No mais, reiteramos os nossos sentimentos de mais alta estima e consideracao por Vossa
Senhoria.

[1]

__ “Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguirda para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos”.

Brotas, na data da assinatura digital.



Marcelo Araujo da Silva
Advogado do Setor de Licitagdes

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Araujo Da Silva, ADVOGADO, em
22/03/2025, as 16:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n2 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentagdao do processo

eletronico.

F A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Ik https://cidades.sei.sp.gov.br/campinas/sei/controlador_externo.php?
-, acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0114935

e o codigo CRC 1014BOF4.
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